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משרד החקלאות ופיתוח הכפר
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים / פרוטוקול וועדה 
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	 התקשרות  עם החברה הכלכלית אילת (חכ"א) 
לתפעול מתקן לטיפול במי פלט ימיים (מטפ"י) פארק המשתלות – על יסוד תנאי תקנה 3 (29) לתח"ם 

	יחידה פונה
שם מגיש הבקשה 
	אגף לדיג וחק"מ
נעם מוזס 
	תאריך פניה
	28.08.22

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[ X] פטור ממכרז 
 
	[ ] אחר

	שם ספק
	החברה הכלכלית אילת (חכ"א)
	מספר ספק
ח.פ. 511042889
	 

	מספר הזמנה במרכב"ה 
	 
	יתרה כספית   
	 

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	2,000,000 ₪ כולל מע"מ באם חל  

	שווי אופציות
(₪)
	 

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	1/12/2022
	1/12/2027 

	תקופת אופציה
	 
	 
	 



	
	היסטוריית ההתקשרות
(ימולא על ידי היחידה הפונה במידה ורלוונטי)

	מס' הזמנה
	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור ועדת המכרזים להתקשרות  

	4501977712
	1/12/2020
	31/12/2023
	3,950,000 ₪ 
הסכם בשלבי חתימה
	פטור ממכרז
"ספק יחיד" – 3 (29)
	15/11/2020

	4501977712
	4/11/2021
	31/12/2024
	550,000 ₪
טרם נחתם הסכם
	על יסוד תנאי תקנה 3 (4) (ב) (3)
	  4/11/2021 [ מועבר לאישור ועדת הפטור המשרדית לאור אי מענה מועדת הפטור בתוך 30 ימים] 


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).

**  




	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	רקע (הצורך בהתקשרות, RFI ככל שבוצע)
	1. בהחלטת ממשלה מס. 4662 (מתאריך 4.8.2019) הוחלט: "להנחות את משרד החקלאות ופיתוח הכפר לפתח את פארק המשתלות (תב"ע מספר 31/101/02/2) לרבות לצורכי טיפול במים ופיתוח השטח. לצורך יישום סעיף זה, יקצה משרד האוצר 5 מיליון ש"ח למשרד החקלאות ופיתוח הכפר". 
2. אתר המשתלות הוא שטח בגודל של כ 100 דונם בקירוב, בעל יעוד לחקלאות ולגידול דגים (חקלאות ימית), המחולק למגרשים/משבצות של 6 דונם. השטחים מוסדרים סטטוטורית ונמצאים בבעלות רמ"י. בקרוב יפרסם רמ"י מכרז, ביחד עם משרד החקלאות, ליזמים/מגדלים המעוניינים להקים מתקני גידול במשבצות האתר. יזמים ומגדלים אלו ישתמשו במי ים לצורך תהליכי הגידול וישחררו מי פלט, לאחר טיפול ראשוני. מים אלו יידרשו לטיפול נוסף, במתקן טיפול, טרם הזרמתם לים. מטרת הפרויקט – תכנון, הקמה והפעלה של מתקן מרכזי לטיפול במי פלט ימיים מאתר המשתלות שבפארק חקלאות ימית באילת.
3. שטח המשתלות נמצא בשטח השיפוט של עיריית אילת. עיריית אילת הטילה על החברה הכלכלית אילת (חכ"א) הנמצאת בבעלותה, לפתח את התשתיות הנדרשות של פארק המשתלות, לרבות נושא הטיפול במי הפלט. מתקן הטיפול יוקם בשטח של מגרש מס. 6 (בגודל של כ 5 דונם). 
4. בהתאם להצעת מחיר ראשונה להקמת המתקן שנתקבלה מהחברה הכלכלית אילת (חכ"א) נערך הסכם על סך 3.95 מלש"ח, בהתקשרות פטור ממכרז על בסיס  ספק יחיד. לאחר עידכון התכנון הגישה חכ"א הצעת מחיר משלימה על סך 550 אלש"ח, כך שסך ההתקשרות להקמה המתקן מסתכם ב 4.5 מלש"ח. יחד עם זאת, הובהר כי קיימות אי וודאויות לגבי עלויות ההפעלה כתוצאה מאי ידיעה אילו יזמים ומגדלים יפעלו באתר המשתלות ומכן מהיות מתקן זה מתקן חלוץ (פיילוט) בהיקף זה.
5. ולפיכך, בהחלטת ממשלה נוספת מס. 1442 (מתאריך 15.5.2022) הוקצה בסעיף 3 ב' מימון ל"סיוע בהפעלת מתקן חלוץ לטיפול במי פלט בסך 2 מלש"ח על מנת להבטיח הצלחת הפעלתו". בעקבות זאת הוגשה ע"י חכ"א הצעת מחיר חדשה (שלישית) על הפעלת המתקן בסך 2 מלש"ח. 
6. וועדת המכרזים, כאמור, אישרה סכום התקשרות על סך 3,950,000 ₪ (ב 15/11/2020) והרחבת התקשרות על סך 550,000 ₪ (4/11/2021), מתבקשת כעת לאשר התקשרות נוספת על סכום של 2,000,000 ₪ לסיוע בהפעלת מתקן הטיפול במים. 
7. בסיכומו של דבר – ההתקשרות הכוללת עם חכ"א תעמוד על 4.5 מלש"ח עבור הקמת המתקן ו 2 מלש"ח לתמיכה בהפעלתו, ובסך הכל 6.5 מלש"ח. 
8. התקשרות זו עם חכ"א כלומר: לטובת הפעלת המתקן מתבססת על אישור ההתקשרויות הקודמות בפטור ממכרז בגין ספק יחיד (נימוקים בפרק "מהלך הדיון") , וכן מגלמת שיקולי יעילות וחסכון מובהקים.
9. על סמך אומדני עלויות הפעלה הוערך שעלות התפעול החודשית נעה בין 61 אלש"ח ל 33 אלש"ח (בתרחיש מקסימאלי ומינימאלי, בהתאמה). לפיכך נלקחה בחשבון עלות משוערת של 50,000 ₪\חודש עבור 36 חודשים בסך 1.8 מלש"ח וכן עלות ליווי של יועצים בסך 0.2 מלש"ח לתקופה זו. הונח כי לאחר 3 שנות הפעלה והתייצבות המתקן יוכלו המגדלים/יזמים לכסות את העלויות התיפעוליות. מצ"ב הצעת מחיר של חכ"א. הגורם המקצועי שהופיע בפנינו ביום בדיון, מר נעם מוזס נתן את אישורו לכך כי העלויות המבוקשות סבירות. 

	תיאור השירות / הטובין
	 


	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	3 (29) לתח"ם 

	פרוטוקול דיון מיום 8/9/2022 
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	מר נעם מוזס – מנהל תחום חקלאות ימית – אגף הדיג 

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	נימוקים לספק יחיד: 
1. בעלות על הקרקע – השטח שבו מתקן הטיפול הנו בשימוש על ידי חכ"א.
2. מעטפת אירגונית – חכ"א מהווה הגוף שמספק את המעטפת הניהולית והארגונית לפעולת אתר פארק המשתלות ופועל כמינהלת האתר. משכך, מהווה חכ"א הגוף שיפעל מול היזמים בתחומים שונים, וכן במרכיב מרכזי של הטיפול במי הפלט, כגוף יחידי המסוגל לבצע פעולה זו.
3. חיבור לתשתיות – התשתיות של מים, חשמל, ניקוז, הספקה ופינוי מי ים ודרכים, יוקמו על ידי חכ"א כגוף המוביל את פיתוח התשתיות בפארק. באותה מידה, מהווה מתקן הטיפול במי הפלט מתקן תשתית משותף למפעילים, ולפיכך אין גורם אחר היכול לספק תשתית מרכזית זו.מטלה שלטונית/עירונית – בהיות חכ"א חברה כלכלית של עיריית אילת, המובילה את המהלך של הקמת אתרי חקלאות ימית במרחב אילת-אילות, מהווה חכ"א זרוע ביצוע למילוי מטלה עירונית ושלטונית זו, כמתואר בהחלטת הממשלה 4662.
4. חכ"א – החברה הכלכלית לאילת בע"מ –  הוקמה על ידי עיריית אילת בשנת 1984 והינה בבעלות מלאה של עיריית אילת. יעודה של החברה הינו לקיים, לפתח, ליזום, להקים, לעודד ולתחזק פרויקטים של העיר אילת, בכל התחומים. החברה פועלת שנים רבות כחברה מנהלת, מפתחת ובונה במגוון פרוייקטים בעיר אילת, מתוקף הרשאות לתכנון ופיתוח ממינהל מקרקעי ישראל, עיריית אילת ובמסגרת ניהול פרוייקטים. לחכ"א יכולת הנדסית וניהולית מוכחת בפרוייקטים רבים אותם ביצעה בעיר אילת כחברה מפתחת ומנהלת ומתמחה, על פי מהגדרות משרד השיכון ב"ניהול פרויקטים ופיקוח הנדסי".



	החלטת הוועדה מיום 8/9/2022 
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[ ] אישור
	[ ] דחיה
	[ ] דיון נוסף
	תאריך
	8/9/2022 

	הערות
	1. התקשרות חכ"א עם גופים שלישיים תעשה בהתאם להוראות חוק חובת המכרזים ותקנותיו. 
2. סכום התקשרות ישמש למימון הקמת הפרויקט ובכלל זה לצורך תשלום העמלות הקבועות בחוק, לחכ"א. 
 



	
	

	ערבות ביצוע
	[  ] ללא
	[  ] רגילה
	[ X] חלף
הוראת קיזוז
	שיעור ערבות
	5%   

	ביטוח
	[  ] ללא
	[X ] רגיל 
	[ ] מיוחד 
	נדרש הסכם
	 

	האם טעון אישור ועדה נוספת	
	 [ ] לא
	[ X ] ו. פטור משרדית
	[  ] ו. פטור באוצר
	אחר
	

	האם טעון אישור פרסום בנעמ"ה 
	כן  
	מסמכים מצורפים
	חוות דעת ספק יחיד – עליה חתום מר נעם מוזס 
הצעת מחיר מטעם חכ"א 


  

	חתם בזום 8/9/2022 
	
	חתם בזום 8/9/2022 
	
	חתם בזום 8/9/2022 
	
	

	
	
	
	
	
	
	 

	אסף יצחקי 
	
	תומר ספיר, עו"ד 
	
	דיקלה רייזנר אלקיים 
	
	

	יו"ר הוועדה
	
	נציג יועמ"ש
	
	ס/חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	







	החלטת ועדת הפטור המשרדית לעניין   התקשרות בפטור "ספק יחיד" על יסוד תנאי תקנה 3 (29) עם החברה הכלכלית אילת (חכ"א) לצורך תכנון, הקמה והפעלת מתקן טיפול במי פלט ימיים (מטפ"י) פארק המשתלות 

	החלטה
	[ ] אישור
	[ ] דחיה 
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	 

	תנאים / נימוקים לדחייה
	








	
	





	
	
	
	
	
	

	נעמה קאופמן פס 
	
	אפרת אביאני, עו"ד
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	מנכ"לית המשרד
	
	היועצת המשפטית 
	
	חשבת המשרד
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